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GİRİŞ

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 25.  maddesinde;

“İl ve ilçe belediyeleri ile nüfusu 10.000’in üzerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her Ocak ayı toplantısında belediyenin bir önceki yıl gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt ve işlemlerinin denetimi  için  kendi  üyeleri  arasında  gizli  oyla  ve  üye  sayısı  üçten  az  beşten  çok olmamak  üzere  bir  denetim  komisyonu  oluşturur.  Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bağımsız üyelerin meclis üye tam sayısına oranlaması suretiyle oluşur.
Komisyon, belediye başkanı tarafından belediye binası içinde belirlenen yerde çalışır ve çalışmalarında kamu personelinden ve gerektiğinde diğer uzman kişilerden yararlanabilir.
Denetim komisyonu toplantılarına, belediye ve bağlı kuruluşları dışındaki kamu kurum ve kuruluşlarından görevlendirilenlere (1.000); kamu personeli dışındaki diğer uzman kişilere büyükşehir  belediyelerinde  (3.000),  diğer  belediyelerde  (2.000)  gösterge  rakamının  Devlet memurlarına uygulanan aylık katsayıyla çarpımı sonucu  bulunacak  miktarı geçmemek  üzere, belediye  meclisince  belirlenecek  miktarda  günlük  ödeme  yapılır.  Denetim komisyonunun emrinde görevlendirilecek kişi ve gün  sayısı  belediye  meclisince  belirlenir.  Uzman kişilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin çalışmasına dair yönetmelikte düzenlenir.
Komisyon belediye birimleri ve bağlı kuruluşlarından her türlü bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.
Komisyon, çalışmasını kırkbeş iş günü içinde tamamlar ve buna ilişkin raporunu Mart ayının sonuna kadar meclis başkanlığına sunar.
Konusu suç teşkil eden hususlarla ilgili olarak meclis başkanlığı tarafından yetkili mercilere suç duyurusunda bulunulur.” Hükümlerine yer verilmiştir. Bu hükümlere istinaden Kırıkkale Belediye Meclisinin 06.01.2026 tarih ve 1 sayılı kararı ile kurulan Kırıkkale Belediyesi Denetim Komisyonu’na Üçler BAYİK, Hasan GEREM, Ulaş Emre DEMİREL, Yusuf BARAN ve Efendi KÖKSAL seçilmiştir. Denetim Komisyonu 07.01.2026 tarihinde ilk toplantısını gerçekleştirerek Üçler BAYİK’in komisyon başkanlığında, Hasan GEREM’in Başkan Vekilliğinde Ulaş Emre DEMİREL, Yusuf BARAN ve Efendi KÖKSAL’ın komisyon üyeliğinde çalışmasına karar vermiştir.







DENETİMİN KAPSAMI ve DAYANAĞI

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 25. maddesinde Belediyenin bir önceki yıl gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt ve işlemlerinin denetimi için bir denetim komisyonu oluşturulacağı ve bu komisyonun belediye birimleri ile bağlı kuruluşlardan her türlü bilgi ve belgeyi isteyebileceği hüküm altına alınmıştır.
Personel durumu (31.12.2025 tarihi itibariyle)

31.12.2025 tarihlerinde Belediyemiz personel durumu aşağıda belirtilmiştir.

	İşçi
	Memur
	Sözleşmeli
	Toplam

	79
	322
	1
	402


Norm kadro durumu

Belediyemiz, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğe göre B6 grubunda yer almakta olup, Belediyemizde 322 memur, 79 işçi ve 1 sözleşmeli personel görev yapmaktadır.

	İşçi
	Memur

	Dolu
	Boş
	Dolu
	Boş

	79
	222
	322
	305




Müdürlükler

31.12.2025 tarihi itibariyle Belediyemiz Müdürlükleri şunlardır:


· Özel Kalem Müdürlüğü

· Mali Hizmetler Müdürlüğü

· İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü

· Bilgi İşlem Müdürlüğü

· Yazı İşleri Müdürlüğü

· Ruhsat ve Denetim Müdürlüğü

· Hukuk İşleri Müdürlüğü

· Makine İkmal Bakım ve Onarım Müdürlüğü

· Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Müdürlüğü

· İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü

· Emlak ve İstimlak Müdürlüğü

· Fen İşleri Müdürlüğü

· Hal Müdürlüğü

· İmar ve Şehircilik Müdürlüğü

· İşletme ve İştirakler Müdürlüğü

· İtfaiye Müdürlüğü

· Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü

· Park ve Bahçeler Müdürlüğü

· Sağlık İşleri Müdürlüğü

· Su ve Kanalizasyon Müdürlüğü

· Temizlik İşleri Müdürlüğü

· Veteriner İşleri Müdürlüğü

· Zabıta Müdürlüğü

· Destek Hizmetleri Müdürlüğü

· Muhtarlıklar Müdürlüğü

· Plan ve Proje Müdürlüğü

· Teftiş Kurulu Müdürlüğü

· Ulaşım Hizmetleri Müdürlüğü
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MALİ DENETİM

Kırıkkale Belediye Başkanlığı 2025 Yılı Bütçesi

Kırıkkale Belediye Başkanlığı 2025 Yılı Bütçesi aşağıdaki gibidir.

	Gider (TL)
	Gelir (TL)

	Personel Giderleri
	492.821.830,00
	Vergi Gelirleri
	261.000.000,00

	
Sosyal Güvenlik Devlet Primi
	
64.915.381,00
	
Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri
	
379.500.000,00

	Mal ve Hizmet Alımı Giderleri
	1.753.566.428,00
	Alınan Bağış Ve Yardımlar
	11.000.000,00

	Faiz Giderleri
	30.720.000,00
	Diğer Gelirler
	1.785.500.000,00

	Cari Transferler
	65.186.361,00
	Sermaye Gelirleri
	68.000.000,00

	Sermaye Giderleri
	297.790.000,00
	Finansman Kredisi
	250.000.000,00

	Sermaye Transferleri
	-
	-
	-

	Yedek Ödenekler
	50.000.000,00
	-
	-

	Toplam
	2.755.000.000,00 
	Toplam
	2.755.000.000,00


Kırıkkale Belediye Başkanlığının 2025 yılı Bütçesi Kırıkkale Belediye Meclisinin 22.11.2024 tarih ve 2024/160 sayılı kararı ile kabul edilmiştir.
Gider Bütçesi ve Gerçekleşme Oranı

2025 yılı Gider bütçesi ve gerçekleşme oranı aşağıdaki gibidir.
	
	Hesap Adı
	Tahmin Edilen Gider Kalemleri (TL)
	Gerçekleşen Gider Kalemleri (TL)
	Gerçekleşme Oranı 
(%)

	Personel Giderleri
	492.821.830,00
	414.242.322,20
	84

	Sosyal Güvenlik Devlet Primi
	64.915.381,00
	51.096.895,89
	79

	Mal ve Hizmet Alımı Giderleri
	1.753.566.428,00
	1.815.915.277,70
	104

	Üretime Yönelik Mal ve Malzeme Alımları
	74.550.000,00
	70.817.552,76
	95

	Tüketime Yönelik Mal ve Malzeme Alımları
	448.427.897,00
	427.016.031,57
	95

	Yolluklar
	1.365.000,00
	709.851,80
	52

	Görev Giderleri
	169.300.000,00
	278.565.765,22
	165

	Hizmet Alımları
	853.260.000,00
	966.498.507,80
	113

	Temsil ve Tanıtma Giderleri
	4.675.000,00
	1.002.280,00
	21

	Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alım
	41.810.000,00
	33.590.613,69
	80

	Gayrimenkul Mal, Gayrimaddi Hak Alım
	148.648.531,00
	36.872.760,26
	25

	Tedavi ve Cenaze Giderleri
	11.500.000,00
	841.914,60
	0,7

	Faiz Giderleri
	30.720.000,00
	64.068.718,82
	209

	Cari Transferler
	65.186.361,00
	92.672.966,03
	142

	Görev Zararları
	2.932.968,00
	2.932.968,00
	100

	  Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan Ödemeler
	
24.030.000,00
	
28.479.030,24
	
119

	Hane Halkına Yapılan Transferler
	3.000.000,00
	16.984.650,00
	566

	Gelirlerden Ayrılan Paylar
	35.223.393,00
	44.276.317,79
	126

	Sermaye Giderleri
	297.790.000,00
	29.224.159,33
	0,9

	Mamul Mal Alımları
	255.760.000,00
	421.731,00
	0,01

	Menkul Sermaye Üretim Giderleri
	1.500.000,00
	0,00
	0

	Gayrimenkul Alımları ve Kamulaştırılması
	1.500.000,00
	0,00
	0

	Gayrimenkul Sermaye Üretim Giderleri
	21.030.000,00
	28.802.428,33
	137

	Menkul Malların Büyük Onarım Giderleri
	15.000.000,00
	0,00
	0

	Gayri Menkul Büyük Onarım Giderleri
	3.000.000,00
	0,00
	0

	Sermaye Transferleri
	0,00
	0,00
	0

	Yedek Ödenekler
	50.000.000,00
	
0,00
	0

	TOPLAM
	2.755.000.000,00
	2.467.220.339,97
	89



 2025 yılı Gider Toplam Bütçesi 2.755.000.000,00 TL olup, 2.467.220.339,97 TL gerçekleştirilmiş, 287.779.660,03 TL imha edilmiştir.
Gelir Bütçe Dağılımı ve Gerçekleşme Oranı

2025 yılı Gelir bütçesi ve gerçekleşme oranı aşağıdaki gibidir.

	Hesap Adı
	Tahmin Edilen Gelir                                          Kalemleri 
(TL)
	Gerçekleşen Gelir Kalemleri 
(TL)
	Gerçekleşme Oranı 
(%)

	Vergi Gelirleri
	261.000.000,00
	167.905.704,67
	64

	Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler
	114.000.000,00
	69.289.762,26
	61

	Dâhilinde Alınan Mal ve Hizmet Vergileri
	95.000.000,00
	41.435.049,01
	44

	Harçlar
	52.000.000,00
	57.180.893,40
	110

	Teşebbüs Ve Mülkiyet Gelirleri
	379.500.000,00
	256.999.789,96
	68

	Mal ve Hizmet Satış Gelirleri
	371.000.000,00
	250.184.982,96
	67

	KIT ve Kamu Bankaları Gelirleri
	500.000,00
	71.446,00
	14

	Kurumlar Karları
	3.000.000,00
	0,00
	0

	Kira Gelirleri
	5.000.000,00
	6.743.361,00
	135

	Alınan Bağış Ve Yardımlar
	11.000.000,00
	8.554.874,63
	78

	Diğer Gelirler
	1.785.500.000,00
	2.044.833.414,74
	115

	Faiz Gelirleri
	50.000.000,00
	53.348.680,07
	107

	Kişi ve Kurumlardan Alınan Paylar
	1.705.000.000,00
	1.955.485.095,64
	115

	Para Cezaları
	18.000.000,00
	29.901.217,98
	166

	Diğer Çeşitli Gelirler
	12.500.000,00
	6.098.421,05
	49

	Sermaye Gelirleri
	68.000.000,00
	32.970.070,89
	48

	Finansman Kredisi
	250.000.000,00
	0,00
	0

	TOPLAM
	2.755.000.000,00
	2.511.263.854,89
	              91



2025 Yılı Gelir Bütçesi 2.755.000.000,00 TL olup 2.511.263.854,89 TL olarak gerçekleştirilmiştir.




2025 Yılı Gelir ve Gider Bütçesi Gerçekleşme Oranları

2025 yılı gelir ve gider bütçesi gerçekleşme oranları aşağıdaki gibidir.

	
Hesap Adı
	Tahmin Edilen Bütçe Tutarı (TL)
	Gerçekleşen Bütçe Tutarı (TL)
	Gerçekleşme Oranı      (%)

	Gelir
	2.755.000.000,00 
	2.511.263.854,89
	91

	Gider
	2.755.000.000,00
	2.467.220.339,97
	89



BELEDİYE BİRİMLERİNE İLİŞKİN DENETİM

	Belediyeye bağlı müdürlükler ve bağlı birimlerle ilgili evrakların denetimleri yapılmış ve herhangi olumsuz bir durumun olmadığı tarafımızca değerlendirilmiştir.

SONUÇ

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 25’inci maddesine istinaden Belediye Meclisimizin 06.01.2026 tarih ve 1 sayılı kararı ile oluşturulan Denetim Komisyonunca 2025 yılına ait hesap iş ve işlemleri ile sınırlı kalınarak aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

· Yapılan incelemeler neticesinde kurumun yasal kesintilerini (Sosyal Güvenlik Kurumu kesintileri, damga vergisi, gelir vergisi ve karar pulu icra ve nafaka, kefalet, sendika kesintileri) kanunlara uygun olarak yaptığı ve ilgili kurumlara düzenli olarak ödediği görülmüştür.

· 2025 yılında hedeflenen 2.755.000.000,00 TL gelirinden daha düşük bir oranda 2.511.263.854,89 TL’lik gelir elde edilmiş böylece bütçenin %91 oranında gerçekleştiği görülmüştür. Yapılan incelemeler neticesinde kurumun önceki dönemlerine ilişkin alacak tahsil hızının yine önceki dönemlere oranla düşük seviyede ilerlediği ve bunun bütçe gerçekleşme oranına yansıdığı anlaşılmıştır.
· 2025 yılı gider bütçesinin 2.755.000.000,00 TL olduğu gerçekleşen giderin 2.467.220.339,97 TL olduğu ve %89 oranında gerçekleştiği ve giderlerin 5018 sayılı Yasanın 31. maddesine göre harcama yetkilileri tarafından yasalara uygun şekilde yapıldığı görülmüştür.
· 2025 yılı personel giderinin kesinleşen toplam gelire oranının %16 olduğu ve yasal sınırın (%30) aşılmadığı görülmüştür.
· Yapılan inceleme neticesinde kurumun yatırım amaçlı 31.12.2025 tarihi itibari ile 5.691.991,00 TL tutarında İller Bankası Kredi borcunun olduğu, bununda merkezi idare gelirlerinden aylık gelen pay içerisinden taksitlerle kesildiği, özel bankalara kredi borcunun bulunmadığı anlaşılmıştır.
· Örneklem yöntemiyle ihale dosyaları incelenmiş olup; Usulüne uygun olduğu görülmüştür.

· İşyeri açma ve işletme ruhsatları örneklem yöntemiyle incelenmiş olup; Usulüne uygun olarak yapıldığı görülmüştür.
· 2025 yılında yapılan iş ve işlemlerde herhangi bir olumsuzluğa rastlanmamıştır.

ÖNERİLERİMİZ:

1) Belediyemize bağlı müdürlüklerin ve bağlı kuruluşların, bütçe kaynaklarının daha etkili, iktisat ve verimli kullanılması, belediyemizin maddi imkanları da göz önünde bulundurularak, tasarruflu bir şekilde cari giderlerin azaltılması yönünde, çalışmalarını hassasiyetle yürütmeleri gerekmektedir. 
2) 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayılı Resmî Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesi ve daha sonra bu konuda çıkarılan mevzuat hükümlerinin gereği olarak harcamalarda tasarruf sağlanmasına, bürokratik işlemlerin azaltılmasına ve kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasına titizlikle riayet edilmelidir. 
3) Belediyemizin önceki yıllara ait alacaklarının kararlı bir şekilde takip edilerek tahsilat oranı yükseltilmelidir. 
4) Müdürlerimiz ve alt yöneticiler tarafından mahalli idarelerle ilgili olarak çıkarılan yasal düzenlemeler güncel bir şekilde takip edilmeli ve bunlara ilişkin hükümlerin uygulanmasında azami hassasiyet gösterilmelidir. 
5) Elektrik, su ve doğal gaz tüketiminde tasarruflu davranılarak Belediyemizin giderlerinin azaltılmasına katkı sağlanılmalıdır. Bu konu üst yönetim tarafından belli aralıklarla takip edilerek birim yöneticilerine gerekli uyarılar yapılmalıdır. 
6) Yapılan denetim neticesinde, müdürlükler arasında koordinasyon ve paylaşım eksikliği olduğu (kadro, kırtasiye, araç vb.) anlaşılmış olup müdürlüklerin bağlı olduğu Başkan Yardımcıları tarafından bu sorunun giderilmesine yönelik çalışmaların yapılmasının uygun olacağı müşahede edilmiştir. 
7) Bazı müdürlüklerde teknik, idari ve yardımcı hizmetlerde personel açığının olduğu ve (özellikle de kalifiye ve teknik personel) tespit edilmiş olup bu tarz personel ihtiyacının karşılanması sonucunda Belediyemizin çalışmalarının daha etkin, yerinde ve hızlı bir şekilde gerçekleştirilerek halkımıza daha iyi hizmetler sunulmasında önemli katkılar sağlanacağı kanaatindeyiz. 
8) 10.07.2004 tarihli ve 25531 sayılı Resmî Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5216 sayılı büyükşehir Belediyesi Kanununun 21. Maddesinde Genel Sekreter tanımı ve görevleri yer almaktadır. 
İl Belediyelerinde de böyle bir düzenlemeye gidilerek Genel Sekreter veya bu pozisyonda bir üst yöneticinin görevlendirilmesi halinde, Belediye Başkanı adına iş ve işlemlerin yürütülmesinde ve birimler arasında gerekli koordinasyonun sağlanmasında çok önemli hizmetler vereceğini düşünmekteyiz.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 25. maddesinin birinci fıkrasına istinaden Kırıkkale Belediye Meclisinin 06.01.2026 tarih ve 1 sayılı kararı ile oluşturulan Komisyonumuz tarafından Belediyemiz 2025 yılı gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt ve işlemleri 07.01.2026 - 25.03.2026 tarihleri arasında denetlenmiştir. 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacına yönelik olarak belediye kaynaklarının kullanılmasında hesap verilebilirliği ve mali saydamlığı sağlamak üzere tespit edilen denetim sonuçları yukarıdaki bölümlerde değerlendirilmiş ve 2025 yılında yapılan iş ve işlemlerde suç unsuru oluşturacak herhangi bir olumsuzluğa rastlanılmamıştır. 

Meclisimizin bilgilerine arz olunur. 30.03.2026


 


            Üçler BAYİK		   	           Hasan GEREM                       Ulaş Emre DEMİREL   
         Komisyon Başkanı			 Başkan Vekili		             Üye





                           Yusuf BARAN                                    Efendi KÖKSAL                                                       
                                 Üye				              Üye







